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APPECO

Qui sommes-nous?

s

concretes, adaptées aux besoins de chaque client.

AppEco fournit des analyses économiques et
stratégiques pour éclairer les décisions

Notre équipe multidisciplinaire réunit des économistes, analystes politiques et avocats.
Nous rendons les enjeux complexes compréhensibles et proposons des solutions

Les projets que nous réalisons

Des analyses économiques qui ont de Uimpact

Nous sommes reconnus pour fournir des analyses poussées et des solutions réalisables

faciles a comprendre. Notre mission est de fournir des services de consultation précieux
qui contribuent au mieux-étre économique et social.

e Retombées économiques et sociales;

e Valeur d’un produit, service ou secteur;
e Evaluation de programmes ou scénarios;
e Prévisions et évolution de marchés.

Nos clients

* Entreprises de toute taille;
e Organismes publics et parapublics;
* OBNL et associations sectorielles;

e Cabinets d’avocats et relations publiques.

Types de livrables

e Modeles économiques ;

e Calculateurs et outils décisionnels ;
e Revue de littérature ;

e Rapports et mémos ;

e Présentations ;

e Publications scientifiques

NOS VALEURS ET NOTRE

RIGUEUR ANALYTIQUE ¢ INDEPENDANCE ET OBJECTIVITE ¢ CLARTE  PERTINENCE ¢ COLLABORATION ¢ INTEGRITE
MISSION

Notre mission est de fournir des services de consultation utiles et accessibles qui contribuent au mieux-étre économique et social.
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CONTEXTE

Contexte et objectifs

Mise a jour de 'étude sur Uitinérance au Québec

CONTEXTE OBJECTIFS DU MANDAT

L'évolution de l'itinérance au cours des derniéres années est L'analyse couvre quatre grands blocs de colts :
préoccupante, tant en raison de l'augmentation du nombre de
personnes touchées que de la complexité croissante des
situations. Parallelement, force est de constater qu'un nombre
grandissant d'initiatives sont mises de l'avant pour tenter de
résorber le phénomene, dans un contexte de pénurie de
logements abordables.

L'hébergement et les organismes communautaires ;

La santé et les services sociaux ;

L'itinérance mobilise de nombreux services publics, notamment
en matiere d'hébergement, de santé, de sécurité, de soutien
communautaire et d'aide a l'employabilité. C'est dans ce contexte
gue l'Union des municipalités du Québec (UMQ) a mandaté
AppEco afin de mettre a jour l'estimation des codlts associés a
l'itinérance au Québec et de les comparer a ceux observés pour
la population générale.

La sécurité publique ;

L'aide financiere en soutien a 'employabilité et les revenus
d'emploi.

PORTEE ET QUESTIONS DE RECHERCHE

L'analyse vise a estimer un co(t annuel moyen par personne en situation d'itinérance (PSI) pour différents postes de dépenses, puis a le comparer au co(t annuel
moyen par habitant pour l'ensemble de la population québécoise.

Cette démarche n'a aucunement pour but de stigmatiser davantage les personnes en situation d'itinérance, mais plutdét de démontrer qu'a défaut d'une approche
résolument axée sur la prévention, les colts sociétaux n'iront que croissant pour les populations les plus vulnérables de notre société.

La présente étude ne couvre que les cofits assumés par les gouvernements supérieurs (Québec et Canada) ; la documentation des cotits aupres des différentes

( municipalités reste a faire.

APPECO
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Couts par PSI comparés a la population
genérale



SOMMAIRE

Une PSI colte environ 16 fois plus par année

Résultat sommaire :

95284 $
95284 $
Co0t annuel par PSI
48 780
$ 16,1x
écart estimé
24596 $
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5901 6447 $ 5901$
$ 0% 4826$ -674$ 400 $ . o o
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Codt total Logement* Santé Sécurité Aide financiere

m PS|I mPopulation comparative

95 284 $x 12 077 PSI = 1,151 G$ / année
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APPECO * Les services d’hébergement d’urgence, les ressources de transition, les centres de jour et les autres services communautaires considérés dans U'analyse sont

principalement destinés aux personnes en situation d’itinérance. Aucun colt annuel comparable par habitant n’a donc été estimé pour la population générale.



METHODOLOGIE

La méthode ramene tout a un cout annuel par personne

Une seule unité de lecture pour comparer des données hétérogenes

Identifier Punité source

Par PSI, par visite, par jour, par
contact ou par comparution.

A~
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Convertir Uutilisation Appliquer le colt unitaire
Fréquence annuelle par PSl ou Fréquence x colt par
par habitant. événement = colt annuel.

Codt annuel = fréquence annuelle x codt unitaire

Actualiser ou remplacer
Données 2025 lorsque
disponibles, sinon indexation
IPC.



VENTILATION

Ventilation détaillée : méthode et sources par bloc

Population comparative

5901 $/an

Bloc

Héb./org.

Santé
Sécurité
Finances

A~
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Personne en situation d’itinérance 95 284 $/an
Catégories - Méthode/source $/pers.
Urgence, transition, victimes violence, vocation mixte, autres
organismes, centres de jour 48780 %
Méthode : colts CIRANO indexés
CISSS/MSSS; hospitalisations; urgence; ambulance; CRD;
médicaments.

Méthode : Fréquence Cirano (2022); Ajustement 2459 $
Dénombrement 2025; Colts 2025

Sources : CIRANO, ICIS, Santé Québec, Urgences-santé, Chez Soi

Police; comparutions; détention.

Méthode : Proportion Cirano (2022); Ajustement 15461 $
Dénombrement 2025; Couts 2025

Sources : StatCan et CIRANO; détention = colt/jour x jours estimés.

Aide financiere MESS; revenus d’emploi soustraits.

Méthode : prestations mensuelles x part de prestataires, 6447 $

revenus indexés.

Bloc

Héb./org.

Santé

Sécurité

Finances

Catégories - Méthode/source

S.0. pour les services propres aux PSI.

CISSS/MSSS; hospitalisations; urgence; ambulance;
dépendances; médicaments.

Sources : MSSS, ICIS, Santé Québec, RAMQ, Urgences-santé.

Police, comparutions, détention.
Sources : Statistique Canada et MSP; montants ramenés en
$/habitant.

Aide financiere moyenne par Québécois.

Revenus d’emploi non soustraits, car ce ne sont pas des
recettes publiques directes.

Sources : MESS

$/pers.

S.0.

4826 %

674 $

400 $



VENTILATION

Ventilation détaillée : par région administrative

EXEMPLE : Co(t pondéré de la détention d’une PSI (Québec)

nPSlen : P.our les : PSI Jou,rnée.s de A . A
Régions sociosanitaires détention reglonf sans d(.eterlues d?tet‘tlon Cout.CIRA!‘lO il Cout.AppE'co S Coat tofal C,IRANO Coit total AppEco Coiit AppEco par PSI
2022 donnée de |estiméesen| estiméesen journée journée (ajusté)
2022, la 2025 2025

Chaudiére-Appalaches 311 293 0,00% 0 0 190,49 $ 335,00 $ 0% 0% 0%

Lanaudiere 400 314 0 0,00% 0 0 190,49 $ 335,00$ 0% 0% 0%

Montréal 5036 4690 390 8,32% 419 152852 190,49 $ 335,00 $ 29116725$ 51205329 % 10168 $
Laval 300 219 45 20,55% 62 22500 190,49 $ 335,00$ 4286025 $ 7537500% 25125%
Laurentides 779 464 25 5,39% 42 15320 190,49 $ 335,00$ 2918264 $ 5132124% 6588 %
Estrie 718 664 39 5,87% 42 15393 190,49 $ 335,00 $ 2932149% 5156543 % 7182%
Montérégie 1033 787 77 9,78% 101 36890 190,49 $ 335,00% 7027185% 12358165% 11963%
Capitale-Nationale 1084 927 150 16,18% 175 64023 190,49 $ 335,00 $ 12195675$ 21447589 $ 19786 $
Mauricie et Centre-du-Québec 526 454 77 16,96% 89 32562 190,49 $ 335,00$ 6202770% 10908 331$ 20738 $
Saguenay-Lac-Saint-Jean 318 231 40 17,32% 55 20099 190,49 $ 335,00 $ 3828602% 6733065% 21173 $
Outaouais 866 706 86 12,18% 105 38504 190,49 $ 335,00$ 7334604% 12898800 % 14895 %
Abitibi-Témiscamingue 308 157 22 14,01% 43 15753 190,49 $ 335,00 $ 3000812$ 5277296 % 17134 $
Cote-Nord 155 94 8 8,51% 13 4815 190,49 $ 335,00$ 917189 % 1612989 $ 10406 $
Bas-Saint-Laurent 143 9,59% 14 5006 190,49 $ 335,00$ 0$ 1676843 $ 11726%
Gaspésie-iles-de-la-Madeleine 100 9,59% 10 3500 190,49 $ 335,00 $ 0% 1172617 $ 11726%
Total 12077 10 000 959 T 9,59% 1170 427 215 190,49 $ 335,00 $ 79760000 $ 143117190 $ 11850$

Source : Statistique Canada, Tableaux 17-10-0009-01, 10-10-0024-01 et 10-10-0005-01.
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RESULTATS

Hébergement et organismes communautaires

Personne en situation d’itinérance 48 780 $ /an

Poste Méthode Colt par PSI 2025
Hébergement d’urgence Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 3796 $
Ressources et hébergement de transition Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 126219%
Hébergement pour victimes de violence Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 11995 $
Organismes a vocation mixte Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 13279 %
Autres organismes Co0t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 2837%
Centres de jour Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a U'IPC du Québec jusqu’en 2025 4252%

Population comparative S/0

Les services d’hébergement et les organismes communautaires recensés sont propres ou principalement destinés aux personnes en situation d’itinérance. s/0

Aucun co(t comparable par habitant n’a donc été estimé pour la population générale.

A~
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RESULTATS

Santé

Personne en situation d’itinérance 24 596 $ /an

Poste Méthode Cout par PSI 2025

Dépenses des CISSS, CIUSSS et du MSSS liées a litinérance + 10 000 PSI, puis indexées de 2023 a 2025 selon

Dépenses CISSS, CIUSSS et MSSS LIPC - CIRANO (2026) 3127 %
Hospitalisations Jours/PSl/an de CIRANO, ajustés a Dénombrement (2025) x colt quotidien ICIS propre aux PSI, ajusté au Québec 10816 $
eten $de 2025
Urgence Visites régionales/PSl/an, ajustées a Dénombrement (2025) x colit moyen d’une visite de Santé Québec 812 %
Ambulance Interventions/PSl/an de CIRANO, ajustées a Dénombrement (2025) x colt complet moyen par intervention 568 $
d’Urgences-santé
CRD / dépendances Co(t annuel CIRANO par PSI, ajusté a Dénombrement (2025), indexé a U'IPC jusqu’en 2025 5322$
Médicaments Codt annuel observé dans le projet Chez Soi, indexé a U'IPC jusqu’en 2025 3952%
Population comparative 4 826 $/an
Poste Méthode Colt par personne 2025
Dépenses CISSS, CIUSSS et MSSS Dépenses des CISSS, CIUSSS et du MSSS + population du Québec en 2025 - MSSS 3257 $
Hospitalisations Taux d’hospitalisation au Québec x colt moyen d’un séjour hospitalier - ICIS 808 $
Urgence Visites moyennes par habitant x co(it moyen d’une visite - Santé Québec 187 $
Ambulance Dépenses d’Urgences-santé + population desservie 60 $
CRD / dépendances Dépenses québécoises en dépendance + population du Québec - MSSS 25$%

APPECO  Médicaments Dépenses publiques en médicaments + population du Québec - RAMQ 491 $



RESULTATS

Sécurité

Personne en situation d’itinérance 15 461 $/an
Poste Méthode Colt par PSI 2025
. Co(t policier annuel moyen par habitant - Statistique Canada, utilisé comme proxy conservateur par PSI,

Police ) X 551 %
indexé 2025 $

Comparutions en cour Co(t annuel CIRANO par PSl en 2022, indexé a UIPC jusqu’en 2025 3059%

Détention PSI détenues estimées selon Dénombrement (2025) x 365 jours x co(t quotidien de 335 $ - Statistique 11850$
Canada

Population comparative 674 $/an

Poste Méthode Colt par personne 2025

Police Co(t policier moyen par habitant en 2024, actualisé en dollars de 2025 - Statistique Canada 374 %

Comparutions en cour Dépenses liées aux tribunaux par habitant en 2024, actualisé en dollars de 2025 - Statistique Canada 228 $

Détention Population détenue quotidienne x colt quotidien de 335 $ + population du Québec - Statistique Canada 72$

A=~ 9
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RESULTATS

Finances

Personne en situation d’itinérance

6 447 $/an
Poste Méthode Colt par PSI 2025
Aide financiere Prestation mensuelle pour une personne temporairement sans adresse x 12 mois x proportion estimée de 6618 $
PSI prestataires- MESS; CIRANO
Revenus financiers a soustraire Revenus annuels CIRANO par PSl en 2022, indexés a U'IPC jusqu’en 2025

-171$

Population comparative 400 $/an

Poste Méthode Cout par personne 2025
Aide financiére De;?enses du MESS en aide financiere (hors Fonds québécois d’initiatives sociales) + population du 400 $
Québec - MESS
Revenus financiers a soustraire Les revenus d’emploi ne provoquent pas une réduction d'une dépense publique comme pour les PSI. S.0.
10
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Evolution des investissements
gouvernementaux en matiere
d’itinérance



RESULTATS

Investissements gouvernementaux en matiere d’itinérance

Au Québec et au Canada (M$), 2023-2024 4 2027-2028

Type d'investissements 2023-24 2024-25 2025-26 2026-27 2027-28 Total
Investissements directs 245,5 289,8 415,5 184,7 28,4 1163,9
Investissements indirects 20,8 0,0 72,2 114,5 65,3 272,7

Total 266,3 289,8 487,7 299,1 93,7 1436,6

Investissements directs* en matiére d’itinérance (en M$)

Programme / Mesure
QUEBEC
PAII - financement initial
PAII - continuité

PAIl - rehaussements

PAII - prolongation

PAIl - mesures d’hiver
Aide d'urgence aux régions
Automne 2023 - itinérance
Budget de dépenses 2026-2027
Hébergement autochtone - Montréal
Résilience Montréal - continuité
Soutien aux organismes - Montréal
PRISMD - consolidation

PRISMD - bonification
Vers un chez-soi
CANADA

Contributions fédérales - sans-abri
Itinérance chez les vétérans
Canada Builds

Initiative campements

TOTAL - INVESTISSEMENTS DIRECTS

Catégorie

Hébergement et accompagnement
Hébergement et accompagnement
Hébergement et accompagnement
Hébergement et accompagnement
Hébergement d’urgence
Hébergement d’urgence

Services communautaires
Services communautaires
Hébergement d’urgence

Services culturellement sécurisants
Services communautaires

Santé mentale et dépendance
Santé mentale et dépendance
Services communautaires

Services communautaires
Services culturellement sécurisants
Logements permanents

Campements et itinérance hors refuge

2023-24

2024-25
55,5 54,5
22,5 4,5
17,7 26,4
6,5 —
—_ 1,8
3,2 3,1
140,1 145,0
— 4,8
—_ 24,8
— 25,0
245,5 289,8

2025-26

97,6
20,0

5,0

26,5

198,6
6,0
24,8
25,0

415,5

2026-27

7,0

184,7

2027-28

28,4

Total

110,0
97,6
47,0

107,0

5,0
12,6

123,7

24,8
6,5
3,6

10,0
3,6
7,0

11,6

483,8
10,8
49,5
50,0

1163,9

*Investissements directs : dépenses visant explicitement les personnes en situation d’itinérance ou des services qui leur

sont principalement destinés.

A
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Investissements indirects* en matiére d’itinérance (en M$)

Programme / Mesure Catégorie

QUEBEC

Automne 2023 - aide alimentaire Services communautaires
Budget 2026-2027 Prévention des expulsions
PSLP Logements permanents
Supplément au loyer - jeunes DPJ Services communautaires
Mesures de logement - Automne 2023 Logements permanents
Projet pilote TAL Prévention des expulsions

TOTAL - INVESTISSEMENTS INDIRECTS

*Investissements indirects : dépenses de prévention ou de soutien a des populations vulnérables pouvant
réduire le risque d’itinérance, sans cibler exclusivement les personnes en situation d’itinérance.

20,8

20,8

0,0

4,5
66,7
1,0

72,2

N.B. : Montants en M$. Les totaux sont calculés & partir de valeurs non arrondies.
Lorsqu’aucune ventilation annuelle officielle n’est disponible, les enveloppes pluriannuelles sont réparties

uniformément.

3,0
7,0
4,5
100,0

114,5

2023-24 2024-25 2025-26 2026-27 2027-28

6,0
7,0
4,5
47,8

65,3

12

Total

20,8
9,0
14,0
13,4
214,5
1,0

272,7



RESULTATS

Evolution des investissements gouvernementaux en matiére d’itinérance

A retenir

M$
1400
1200
1000
800
600
488
400 T
290 ~sae
266 ~-m 299
F

200
0

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027

-=-Evolution des codts de l'itinérance  —#—Evolution des investissements en itinérance

k Source : Compilation AppEco a partir des estimations de colts et de la recension des investissements.

APPECO

® Les codlts de litinérance augmentent de fagon
continue, passant de 734 M$ en 2023-2024, a
1151 M$ en 2025-2026; la projection voudrait
qu’ils atteignent 1 255 M$ a la fin de 2026-2027.

® Lesinvestissements atteignent un sommet en
2025-2026 (488 M$) mais pourraient redescendre
a 299 M$, si aucun nouvel investissement n’est
annonceé avant la fin de 'année financieére.

® Un écart important demeure entre les co(ts et les

investissements tout au long de la période.

13
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